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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -
SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del
16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 de 2022, y 0689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, en ejercicio de sus facultades de vigilancia y
control, realizé visita técnica los dias 26 de abril de 2018 y 27 de mayo de 2019, a las instalaciones de
GRAN ESTACION Il CENTRO COMERCIAL - PROPIEDAD HORIZONTAL-Costado Esfera, con NIT
No. 900.482.304-6, ubicado en la Carrera 60 No. 24 — 09 de la ciudad de Bogota D.C, de la cual se
genero el Concepto Técnico No. 12585 del 25 de octubre de 2019, en el cual quedaron evidenciados
presuntos incumplimientos en materia de residuos peligrosos.

L. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el Concepto Técnico No. 12585 del 25 de octubre de 2019, sefialo, entre otros aspectos, lo
siguiente:

‘l(. . .)
5. CONCLUSIONES

EN MATERIA DE VERTIMIENTOS
El usuario CENTRO COMERCIAL GRAN ESTACION Il PH, no tiene proceso productivo debido que
este tiene como funcion la administracion de los establecimientos comerciales ubicados al interior, sin
embargo, una vez realizadas las visitas de inspeccién se evidencia que el mismo es generador de aguas
residuales no domesticas con sustancias de interés ambiental provenientes de la preparacion de
alimentos en el area de restaurantes - plazoleta de comidas, cuenta con dos trampas de grasas las
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cuales descargan los vertimientos a la red de alcantarillado publico del distrito capital ubicado sobre la
carrera 60 y 64.

El usuario con el respectivo registro de vertimientos mediante consecutivo No. 00152 del
29/08/2017, Sin embargo, con la entrada en vigencia de la Ley 1955 del 27 de mayo de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad’,
en sus articulos 13° y 14°, se modificaron las situaciones y exigencias ambientales en materia de
vertimientos.

En consecuencia, la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente; expidié el
concepto No. 000021 de 10 de junio de 2019; donde se establecié que la ley organica mediante la cual
se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo; derog6 tacitamente los articulos 5 y 9 de la Resoluciéon 3957
de 2009; razén por la cual la Secretaria Distrital de Ambiente no hara exigible el tramite de registro
ni permiso de vertimientos, a los usuarios que realicen descargas de aguas residuales no domésticas
a la red de alcantarillado publico de la ciudad, lo cual no es impedimento para desconocer la obligacion
que recae sobre el usuario de cumplir con los valores maximos permitidos en aras de garantizar la
calidad del vertimiento, es decir cumplir con la normatividad ambiental vigente; Resolucién 631 de 2015
y Resolucién 3957 de 2009 aplicada por rigor subsidiario.

Es de resaltar que la Empresa de Acueducto de Bogota (EAB-ESP) es la responsable de ejercer las
actividades de inspeccion y vigilancia de sus suscriptores, quienes deberan presentar al prestador del
servicio, caracterizacion de sus vertimientos, de acuerdo con la frecuencia que se determine en el
protocolo para el monitoreo de los vertimientos que expedira el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS, asi mismo deberan dar aviso cuando un vertimiento ocasional o accidental puedan
perjudicar su operacion.

Que si a partir de la informacion técnica disponible por parte de la Autoridad Ambiental y/o con el informe
suministrado por el prestador del servicio de alcantarillado, se evidencia que el suscriptor no esta
cumpliendo con la norma de calidad del vertimiento al alcantarillado publico, se dara impulso al proceso
administrativo sancionatorio ambiental conforme a lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009.

Por dltimo, cabe mencionar que el usuario debera informar la fecha y hora del muestreo del vertimiento,
con el fin de garantizar la representatividad de la muestra, a través de oficio radicado ante la Secretaria
Distrital de Ambiente, con un minimo de quince (15) dias habiles de anticipacion; y sera potestativo de
la Autoridad Ambiental realizar el acompafiamiento técnico para que se garanticen las condiciones de
la prueba.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS NO

El usuario en desarrollo de sus actividades administrativas genera residuos peligrosos tales como
luminarias y biosanitarios (Enfermeria), los cuales se encuentran identificados en el numeral 4.2 del
presente Concepto. Mediante las visitas técnicas realizadas los dias 26/04/2018 y 27/05/2019 se verifico
el cumplimiento normativo de las obligaciones como generador de residuos peligrosos establecidas en
el Articulo 2.2.6.1.3.1 de la Seccion 3 del Capitulo 1, Titulo 6 del Decreto 1076 del 2015, con lo cual se
concluye que el usuario incumple los literales (a) (e), (f), (9), (h), (j) y (k) del mencionado Decreto.

EN MATERIA DE ACEITES USADOS

Pagina 2 de 10

b
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

El usuario no es generador ni acopiador primario de aceites usados, derivados de la actividad de
mantenimiento de las plantas esto debido que el mismo es gestionado por un tercero Stewart y
Stevenson. Por lo anterior no debe dar cumplimiento normativo a las obligaciones como generador y
acopiador primario de Aceites Usados establecidas en la Resolucion 1188 de 2003 y en el Manual de
Normas y Procedimientos para la Gestion de los Aceites Usados.

(...)J!
Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del debido proceso, en
virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”,
y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible, asi
como su conservacion, restauracién o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a que haya lugar
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia AMBIENTAL. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
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Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye
infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18, 19 y 20 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se
procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando
sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara
con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de
control y vigilancia ambiental”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:
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“...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Que, asi las cosas, y respecto a los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso
sancionatorio ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
- Del caso en concreto

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se deriva
de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No. 12585 del 25
de octubre de 2019, de los cuales esta Direccidn advierte eventos constitutivos en infraccion
ambiental, materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, por parte del
CENTRO COMERCIAL GRAN ESTACION Il - PROPIEDAD HORIZONTAL- Costado Esfera, con
NIT 900.482.304—6, ubicado en la Carrera 60 No. 24 — 09, de la ciudad de Bogota D.C., cual se senala
a continuacion:

> En materia de Residuos Peligrosos

Decreto 1076 del 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible"

“(...) ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en
la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la modifique
o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados. Igualmente,
suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas Hojas de
Seguridad;

f). Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada la
informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.6.1 del
Decreto 1076 de 2015.

g). Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesgo que estos residuos representan para la salud
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y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion personal necesaria
para ello.

h). Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o eventualidad
que se presente y contar con personal preparado para su implementacion. En caso de tratarse de
un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los lineamientos del Decreto 321
de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos,
Derivados y Sustancias Nocivas en aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o aquel que lo modifique
o sustituya y para otros tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de
emergencias del municipio.

j). Tomar las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad, con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion que
pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con sus Residuos o Desechos
Peligrosos.

k). Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicién final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos, autorizaciones o
demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de conformidad con la
normatividad ambiental vigente. (...)”

> En materia de vertimientos

Resolucion No. 3957 de 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo
de los vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital”.

(...

Articulo 28°. Obligacion de informar la fecha y hora de la caracterizaciéon. Con el fin de garantizar la
representatividad de la caracterizacién, el Usuario debera informar mediante oficio radicado ante la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA con un minimo de quince (15) dias habiles de anticipacion, la fecha
y el horario en la cual se realizara la caracterizacion del vertimiento, sera potestativo de la Autoridad
Ambiental realizar el acomparnamiento técnico para que se garanticen las condiciones para la prueba.

(...)

Resoluciéon No. 631 de 2015 “Por la cual se establecen los parametros y los valores limites
maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los
sistemas de alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones”.

(...)

ARTICULO 18. Recopilacién de la informacién de los resultados de los pardmetros. La informacién
de los resultados de los analisis y cuantificacion de los parametros especificos aplicables definidos en la
presente Resolucioén para los vertimientos puntuales a los cuerpos de agua supefficiales y al alcantarillado
publico debera suministrarla el responsable de la actividad a la Autoridad Ambiental competente.
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Las Autoridades Ambientales competentes deberan reportarla conforme a los requisitos establecidos en el
Formato de Registro de Usuarios del Recurso Hidrico - RURH y el Formato de Reporte sobre el Estado de
Cumplimiento de la Norma de Vertimiento Puntual al Alcantarillado Publico, adoptados mediante las
Resoluciones 955 de 2012 y 0075 de 2011 respectivamente.

Las Autoridades Ambientales competentes deberan reportar ésta informacion al Sistema de Informacion
de Recurso Hidrico - SIRH, anualmente, con corte al 31 de diciembre de cada afio y dentro de los dos (2)
meses siguientes a esta fecha.

Paragrafo. Los responsables de la actividad realizaran la determinaciéon de los parametros solicitados
como de analisis y reporte, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1600 de 1994 o la norma que
lo modifique o sustituya. Se aceptaran los resultados de analisis que provengan de laboratorios extranjeros
acreditados por otro organismo de acreditacion, hasta tanto se cuente con la disponibilidad de capacidad
analitica en el pais.

(...)"

Que, al analizar el Concepto Técnico No. 12585 del 25 de octubre de 2019, los hechos
evidenciados en él, y en virtud de las normas transcritas, esta Secretaria encuentra un proceder
presuntamente irregular en materia de vertimientos por parte de GRAN ESTACION Il CENTRO
COMERCIAL - PROPIEDAD HORIZONTAL-Costado Esfera, con NIT 900.482.304—6, ubicado en

la Carrera 60 No. 24 — 09, de la ciudad de Bogota D.C, por:

En materia de vertimientos

Por no presentar la caracterizaciéon de los vertimientos emitidos por el centro comercial Gran

Estacion || — Costado esfera.

En materia de residuos peligrosos.

Por no verificar las condiciones de transporte de los RESPEL generados en el centro comercial
Gran Estacion Il — Costado esfera, ya que no tiene disponibles las hojas de seguridad ni las tarjetas
de emergencia.

Por no haberse registrado como generador de residuos o desechos peligrosos ante la autoridad
ambiental competente y en consecuencia no tener actualizada anualmente la informacién de su
registro.

Por no capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los RESPEL, y no brindar el
equipo para el manejo de estos y la proteccién personal necesaria para ello.

Por no contar con un plan de contingencia para atender cualquier accidente o eventualidad que se
presente y contar con personal preparado para su implementacion.
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- No tomar las medidas de caracter preventivo o de control previas al cese, cierre, clausura o
desmantelamiento de su actividad, con el fin de evitar cualquier episodio de contaminacion
relacionado con los RESPEL del centro comercial Gran Estacién |l — Costado esfera.

- Porno gestionar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento y/o
disposicion final con instalaciones que cuenten con licencia ambiental c6mo quiera que la empresa
Soluciones Ambientales JM Torres no cuenta con la respectiva licencia ambiental.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar prevista
en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informaciéon que tiene a disposicién la
autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta presuntamente
constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra del CENTRO COMERCIAL GRAN ESTACION II -
PROPIEDAD HORIZONTAL-Costado Esfera, con NIT 900.482.304—6, con el fin de verificar los hechos
u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos en el precitado Concepto
Técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el articulo 5 del Decreto No. 109 de 2009, modificado por el Decreto No. 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 6
de julio de 2021, modificada por la Resolucién 046 de 2022 y 00689 del 2023 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, se delegd en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental, en
los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del CENTRO COMERCIAL GRAN
ESTACION Il - PROPIEDAD HORIZONTAL-Costado Esfera, con NIT 900.482.304—6; con el fin de
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verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, atendiendo lo
sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. — Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente realizar de oficio todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos
del articulo 22 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar asi los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al CENTRO
COMERCIAL GRAN ESTACION Il - PROPIEDAD HORIZONTAL-Costado Esfera, con NIT
900.482.304-6, por medio de su representante legal o quien haga sus veces en la Carrera 60 No. 24
— 09, de la ciudad de Bogota D.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacidn se hara entrega a la investigada de (copia simple, digital
y/o fisico) del Concepto Técnico No. 12585 del 25 de octubre de 2019.

ARTICULO CUARTO. — El expediente SDA-08-2020-1877, estara a disposicion de los interesados en
la oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo
36 de la Ley 1437 de 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. — Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y
Agrarios el presente Acto Administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 20009.

ARTICULO SEXTO. — Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en aquel
que para efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. — Contra el presente auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011) reformada por la Ley 2080 de 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota D.C., a los 25 dias del mes de junio del aiio 2024
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